Metodologia de Calificacion para Estados y Municipios Mexicanos
Introduccion

El objetivo de la calificacidon crediticia es evaluar la capacidad y la voluntad de pago de la
entidad calificada mediante un parametro o calificacién que refleje de manera puntual estas
condiciones.

Por ello, la metodologia de calificacién crediticia desarrollada por HR Ratings de México
identifica las fuentes de riesgo crediticio que afectan a la entidad evaluada; tanto aquellas que
son propias a la entidad como las que provienen de fuentes externas.

En lo que respecta a la capacidad de pago, se determinan las principales fuentes de riesgo
que pudieran propiciar el retraso o incluso el incumplimiento en la liquidacion de algun pasivo.
En el caso de la voluntad de pago, se consideran aquellos elementos relacionados con la
eficiencia en el manejo de los recursos asi como la transparencia en su administracion.

En segundo lugar, la calificacién otorgada por HR incorpora aspectos adicionales a los
estrictamente crediticios a fin de brindar una visién integral. En el caso una entidad privada,
para su evaluacidn se agregan elementos adicionales a los aspectos crediticios. Estos
factores generalmente se relacionan con la operatividad de la empresa o del organismo en
cuestion: perspectivas de ventas, participacion de mercado, etc. Asi como el cumplimiento de
sus metas y objetivos. De manera analdgica la calificacién otorgada a una entidad publica no
sblo se limita a reflejar las condiciones crediticias sino también abarca otros elementos
estrechamente vinculados con la naturaleza y su labor de gobierno.

Tomando en consideracion que uno de los objetivos de la labor de gobierno es contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida de los gobernados, la calificacién crediticia incluye de las
condiciones sociodemograficas de la poblacion, y de los servicios publicos como aspectos
significativos que reflejan la efectividad de la entidad publica en su labor de gobierno. Por tal
motivo, la metodologia de evaluacion considera una amplia gama de rubros que son
seleccionados para su evaluacidon como una entidad publica, destacando no sélo la inclusidn
de rubros cuantitativos, generalmente financieros, sino la inclusion de rubros cualitativos que
si bien no son del todo convencionales; si tienen una incidencia directa en las condiciones
crediticias y en la probabilidad de incumplimiento.

En tercer lugar, la calificacion no solo brinda una vision integral sino que ésta es formulada
desde un punto de vista que considera distintos criterios, destacandose como ejes
conceptuales los aspectos de eficiencia — transparencia asi como la vision analitica de
temporalidad-transversalidad.
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En el caso del primero; para una entidad publica la eficiencia y la transparencia en el manejo
de recursos, adquieren un significado particular al evaluar entidades publicas debido al
sistema democratico mediante el cual se eligen a los responsables de la administracion. La
eficiencia es fundamental ya que los mecanismos de eleccion incentivan la competencia entre
los distintos actores politicos por aquellos que sean mas eficientes y tengan una mayor
aceptacién por parte de los gobernados.

En el caso de la transparencia, éste es un factor de decisivo ya que en un régimen
democratico la rendicion de cuentas es una premisa fundamental para el desempefio éptimo
de cualquier entidad publica.

En el caso del segundo eje conceptual, tradicionalmente las evaluaciones de entidades tanto
publicas como financieras se realizan desde una O¢ptica de temporalidad, es decir sélo
consideran la evolucion de la entidad a lo largo de tiempo.

En este sentido, la metodologia de evaluacidn a entidades estatales y municipales aqui
propuesta contiene una vision analitica de transversalidad, es decir no sélo considera a la
entidad per se; sino que también incorpora un analisis comparativo de ésta respecto a otras
entidades con caracteristicas similares a fin de determinar la posicion relativa del estado o
municipio en cuestion respecto de otras entidades.

Con la incorporacion de estos dos ejes conceptuales, la calificacion otorgada por HR sera el
reflejo de una vision integral y multidimensional de las condiciones dominantes asi como de
las fortalezas, debilidades y fuentes de riesgo que pudieran modificar tanto la capacidad como
la voluntad de pago.
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1. Metodologia
Los principales factores de calificacion y la operatividad en HR para el proceso de calificaciéon
de Estados y Municipios es el siguiente:
Un proceso tipico de calificacion incluiria las siguientes etapas:

Figura 1. Etapas del Proceso de Calificacion
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2. Diagnéstico Base

El indice de diagndstico se aplica en la primera fase metodolégica de la evaluacion. Del
resultado de este indice se generara el puntaje base. Sélo se consideran los rubros
cuantitativos bajo los criterios de eficiencia, transparencia y temporalidad.
El indice de diagndstico tiene como principal objetivo identificar no solo fortalezas y
debilidades propias de la entidad, en cuestiones financieras y administrativas; sino también
aquellas en que estan estrechamente vinculadas en el actuar de la entidad per se, tales como
la eficiencia de los servicios publicos tomando en consideracion el perfil demografico y
econdomico de la entidad. Ya que con ellos se identificaran fuentes de riesgo no sélo en las
condiciones crediticias sino también en la operatividad de la entidad.
A fin de identificar las debilidades y fortalezas de la entidad, el indice de diagndstico esta
compuesto por cuatro grandes areas de evaluacion:

1. Analisis Financiero

2. Administracion de Recursos
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3. Srvicios Publicos
4. Perfil Demograficoy Econdémico

Figura 2. Implantacién del indice Diagnéstico
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3. Evaluacion Transversal

Una vez determinado el indice de diagndstico base se hace una segunda evaluacién de los
rubros cuantitativos bajo una optica de transversalidad. En esta segunda etapa se realiza un
analisis comparativo de la entidad a fin de establecer su grado de avance o rezago respecto a
otras entidades de condiciones similares.

El objetivo de esta herramienta es la creacion de clusters o grupos de entidades a fin de crear
un punto de referencia para establecer si las condiciones mostradas por el diagndstico situan
a la entidad evaluada en condiciones crediticias mas favorables que otras entidades con
caracteristicas similares.

Los componentes de la evaluacion transversal son los siguientes:

Y una implementacion tipica obedeceria a la siguiente estructura:

Av. Santa Fe 170/ 5-4-02 Pagina4/6
Col. Lomas de Santa Fe
C.P. 01210 México, D.F.



Seleccion del
Cluster Poblacional

. Compilacién dc Datoa:
Indir de Nesarnlin Himann
indice de Marginaciin
Estadistices Riblicas

Ajuste Tr | Scbre
Puntsje Base e : - 5 v
= e

v . F

Caleulo de indice de Condiziones

LS N Caleulo de indiec do
Candicin Finaneiera
e e e ey v Ubicacion

+ ~—

4. Evaluacion Cualitativa

F 3
I
./
;. ; L]
L) L]
vt e

Fuente: Elaboracion Propia

El diagnodstico cualitativo comprende todos aquellos elementos cuya informaciéon no es
publica y que responden mas a la forma de administracién de la entidad publica que a
indicadores puntuales o numéricos.
La medicién de estos parametros se instrumenta mediante la aplicacion de un cuestionario,
con una serie de parametros desprendidos tanto de la informaciéon proporcionada
directamente por el municipio; asi como por aquella que sea recabada por otras fuentes o
inferida por el equipo de analistas que se encuentren a cargo.
El diagndstico cualitativo comprende dos grandes areas:

1. Eficiencia y transparencia administrativa

2. Contingencias y Factores de Liquidez

En cada una de estas areas del diagndstico se lleva a cabo para identificar fuentes de riesgo.
En cuanto a la primera area, el diagndstico gira en torno de la transparencia y eficiencia con
la que se administran los recursos de la entidad, mas alla de lo que muestra el balance
financiero y que pudieran reflejar fuentes de riesgo internas, en particular en cuanto al nivel
de discrecionalidad y en la voluntad de pago.

La segunda area se centra en factores de riesgo principalmente externos que pudieran crear
contingencias en la solvencia de la entidad para liquidar sus pasivos. Estas contingencias

Av. Santa Fe 170 / 5-4-02 Pagina5/6
Col. Lomas de Santa Fe
C.P. 01210 México, D.F.



van desde la ausencia de una politica de administracion de deuda hasta el cambio en las
condiciones actuales del marco legal, externas o problemas potenciales que no son reflejados
por los indicadores cuantitativos y que sean una fuente latente de riesgo crediticio.

La implementacion de esta fase se realizaria de acuerdo a la siguiente figura:

Figura 4. Implementacién de la Evaluacién Cualitativa

B

Evaluacién de Rubros Cualitativos

Con base en Informacion de
Entrevistas y Visita a la Entidad Introduccién de la Informacién a la
Parametrizacion del Indice de Variables Cualitativas.

Ajuste
Transversal

I

Indice

Fuente: Elaboracion Propia

Av. Santa Fe 170 / 5-4-02
Col. Lomas de Santa Fe
C.P. 01210 México, D.F.

Pagina6/6



